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Wenn die Investitionspauschale zugunsten der Schliisselzuweisungen
um 100 Millionen DM reduziert worden sei, wirft Abg. Wilmbusse
{SPD) ein, erhielten die Kreise hierflir ihren Umlageanteil, der
ihnen an der Investitionspauschale nicht zustehe. Eine Erh&hung
der Schliisselzuweisungen aufgrund des Gutachtens wirke sich
deshalb zugunsten der Xreise aus,

Die Grundentscheidung, insbesondere die Schliisselzuweisungen fiir
die Gemeinden zu verstérken und damit die Umlagegrundlagen fiir
die Kreise zu verbessern, bezeichnet MD Held als gutes Verfah-
ren; es ermdgliche die individuelle Betrachtung der Kreishaus-
halte im gesamten Land., Dieses Argument miisse bel der Beurteilung
der Schliisselzuweisungen mit beriicksichtigt werden.

Abg. Leifert (CDU} weist darauf hin, daf Abfallentsorgung ein
wichtiger Faktor fiir Standortentscheidungen der Wirtschaft sei.
Der Abgeordnete michte wissen, ob die verringerten Zweckzu-
weisungen fiir die Abfallentsorqung zur Deckung des Bedarfs im
Jahre 1988 auch angesichts der notwendigen Attraktivitdtsstei-
gerung Nordrhein-Westfalens als Wirtschaftsstandort ausreichten.
- MD Held erwidert, alle Kommunalpolitiker freuten sich, wenn
das Volumen filir die allgemeinen Zuweisungen steige. Als wichtiger
Eckpfeiler des GFG 1988 sei anzusehen, daB die Zweckzuweisungen
auf die auBerordentlich niedrige Quote von 14 % hdtten abgesenkt
werden kénnen, Daraus rechtfertige sich keineswegs der Schlu8,
die Reduzierung bei den Zweckzuweisungen bedeute einen Verzicht
auf politische Prioritdten. Im Grunde habe man es lediglich mit
einer Umverteilung zugunsten der allgemeinen Zuweisungen zu tun.

Hiermit stimmt Abg. Leifert (CDU) iiberein. Es handele sich jedoch
um die Verteilung des festgelegten Volumens der Zweckzuwelsungen,
fiber die man reden k¥nne. Bei den Zuweisungen filr die Stadter-
neuerung sei gegenilber 1987 ein Minus von 2,5 %, bei der Abfall-
beseitigung und der Sanierung von Altlasten ein Minus von 38,3 %
festzustellen. Deshalb frage sich, ob innerhalb der Zweckzuwei-
sungen die Prioritdten richtig gesehen wiirden.

Der Vorsitzende vertritt die Ansicht, diese Fragen kdnnten von
den Vertreter des Innenministeriums nicht mehr beantwortet
werden, weil sie in den Bereich der politischen Wertung gehérten,
die von den Parteien vorzunehmen sei. ~ Dem hilt Abg. Leifert
(CDU) entgegen, ihn interessierten die Motive der Regierung bei
der vorgenommenen Verteilung. - In den Grundlagen fiir das GFG
1988 werde von 130 Millionen DM aus dem Linderfinanzausgleich
ausgegangen. Es frage sich, ob dieser Ansatz realistisch oder
nach neueren Gegebenheiten anders anzusetzen wire. Weiter bittet
der Abgeordnete um Auskunft, ob und in welcher Hbhe Nordrhein-
Westfalen Ergidnzungszuweisungen vom Bund erhalten werde.
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Die tlberlegungen des Innenministers zur bevorstehenden Steuer-
schitzung sowie zum Linderfinanzausgleich gingen, wie MR Stork
hervorhebt, in folgende Richtung: Es sei nicht ausgeschlossen,
daB die dem Gesetzentwurf zugrunde liegenden Steuererwartungen
des Landes auf der Basis der Steuerschidtzung vom Mai 1987 nicht
gehalten werden kdnnten. Dies wlirde bedeuten, daf sich auch das
vorliegende Zahlemnmaterial nicht aufrecht erhalten liefie. Beziig-
lich des Linderfinanzausgleichs werde angenommen, daf sich die
Daten nach oben verschében. Das Minus bei der Steuerschitzung
und das Plus beim Linderfinanzausgleich diirften per Salde dazu
fiihren, daB das bekannte Zahlenwerk im Ergebnis unverindert
bleibe. - Zu den Bundeserginzungszuweisungen vermag der Referent
keine Auskunft zu erteilen. Was die Frage angehe, cb die Bundes-
ergdnzungszuweisungen via Steuerverbund den Gemeinden zugqute
ké&men, diirfe an eine frithere Stellungnahme des Finanzministers
erinnert werden, wonach diese Zuweisungen bundesweit nicht in den
Steuerverbund einbezogen wiirden.

Das Ergebnis der n#échsten Steuerschitzung werde voraussichtlich
Anfang der kommenden Woche vorliegen, teilt MR Kruppa (Finanz-
ministerium) mit. Die letzten Schitzungen der Institute sprichen
von einer Minderung der Steuereinnahmen. Das Optimum wire es,
wenn es unter Einbeziehung des Linderfinanzausgleich bei der
gegenwdrtigen Schétzung bliebe. - Uber die Bundeserginzungszuwei-
sungen lasse sich zur Zeit nichts sagen. Am Vortag solle ein
Gesprédch mit den L&nderfinanzministern in Bonn stattgefunden
haben. Der Finanzminister habe bisher den Standpunkt eingenommen,
da8 Bundesergdnzungszuweisungen in die Bemessungsgrundlage des
Steuerverbundes nicht einzubeziehen seien. -

Da keine Fragen zum GFG~Entwurf 1988 und zum F.D.P,-Gesetzentwurf
mehr gestellt werden, beendet der Vorsitzende die Aussprache. Die
Antrdge der Fraktionen zum Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1988 sollten bis zum 20. November 1987 ausgetauscht
werden. -

Zu 4: Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2380

Der AusschuB flir Kommunalpolitik mlisse als flir den Gesetzentwurf
federflihrender AusschuB heute erkléren, bemerkt der Vorsitzende,
wann er die Beratungen abzuschlieBen gedenke, um dem mitberatend
zustdndigen Ausschuf flir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
einen Termin fiir sein Votum mitteilen zu ké&nnen.
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In seiner Stellungnahme hebt Abg. Wilmbusse (SPD} hervor, die
Ausfihrungen des Abhg. Knipschild bel der Begriindung des CDU~Ge-
setzentwurfs im Plenum hdtten ihn nicht zu {iberzeugen vermocht.
Im Grunde gehe es darum, ob die Gemeinden weiterhin die M3glich~
keit haben so¢llten, selber darliber zu entscheiden, ob Erschlie-
Bungsbeitrdge zinslos gestundet werden sollten oder nicht. Im
Zweifel sollte diese Befugnis der kommunalen Selbstverwaltung
iberlassen bleiben. Die von Abg. Knipschild aufgezeigte unter-
schiedliche Behandlung nach Kommunalabgabengesetz und Bundes-
baugesetz bezeichnet Abg. Wilmbusse als gerechtfertigt. Uber die
Stundung solle dexr zustdndige Rat befinden; ein Bedarf fiir die
vorgeschlagene gesetzliche Regelung bestehe nicht.

Nach Ansicht des Abg. Leifert (CDU) seien durchaus Unterschiede
zwischen dem Kommunalabgabengesetz und dem Recht der Erschlie-
Bungsbeitrdge nach dem Bundesbaugesetz vorhanden. Hier gehe es
nicht um die ErschiieBung von Baugrundstiicken, sondern um solche
MaBnahmen bei landwirtschaftlich oder als Wald genutzten Grund-
stlicken. Der AnschluB eines Ackers an einen Abwasserbeseitigungs-
kanal bringe normalerweise keinen wirtschaftlichen Vorteil. Ein
solcher Vorteil trite erst dann ein, wenn das Grundstiick zu
Bauland erklirt werde. Es gehe dem Entwurf darum, die Gleichheit
zwischen Bundes- und Landesrecht herzustellen und damit zur
Rechtssicherheit in den Ddrfern beizutragen. Abwasserbeseitiqung,
Biirgersteige und Beleuchtung bréchten dem Landwirt - im Gegensatz
zur Erschliefung durch eine StraBe - keine wirtschaftlichen
Vorteile. Soweit dies der Fall sei und das betreffende Grund-
stlicke zur Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des landwirtschaft-
lichen Betriebes genutzt werden miisse, widre das KAG an das
Bundesrecht anzugleichen. Die Novelle wiirde iUlbrigens nicht zur
Biirokratisierung filihren. Ob die Gemeinden aufgrund eines seit
1977 bestehenden Erlasses oder an Hand eines neuen § 8 Abs. 10
KAG entschieden, sei vom Aufwand her gleich. AuSerdem solle die
Novellierung des Kommunalabgabengesetzes den Bauern dienen, die
aufgrund von ErschlieBungsmafnahmen zuweilen ganz erhebliche
Betrdge als Zahlungsverpflichtungen auf sich zukommen s&hen.
Angesichts der schlechten finanziellen Lage der Gemeinden liege
es nahe, den ErschlieBungsbeitrag einzuziehen, ohne jeweils auf
den Einzelfall abzustellen. Der Abgeordnete betont, der Entwurf
sollte eingehend beraten werden. Aus juristischen Griinden notwen-
digen Formulierungsdnderungen k8nne um der Sache willen durchaus
entsprochen werden.

Den Gesetzentwurf hat Abg. Wilmbusse (SPD) dahin verstanden, da#
sich die Vorschrift {iber die zinslose Stundung auf alle Erschlie-
Bungsbeitridge, nicht nur auf die KanalanschluBgebiihren beziehe.
Durch eine bessere Strafenanbindung seines Grundstlicks habe ein
Landwirt auch wirtschaftliche Vorteile. Dariiber sei allein nach
Lage des Einzelfalls zu entscheiden. Es kdnne also durchaus auch
sein, daB es zu einer zinslosen Stundung komme. Zu dieser Ent-
scheidung miisse aber der jeweilige Rat gelangen. Bisher sei in
solchen Fidllen in aller Regel groBziigig verfahren worden.




731 13

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahiperiode AusschuBprotokolt 10/ S.
AusschuB flr Kommunalpolitik : 04.11.1987
26. Sitzung hz-sz

Abg. Leifert (CDU) hebt noch einmal hervor, daB fiir die Anwendung
des vorgeschlagenen § 8 Abs. 10 RKAG zwei wichtige Voraussetzungen
vorhanden sein miiften: Aus der ErschlieBungsmaSnahme diirften sich
keine wirtschaftlichen Vorteile ergeben ~ andernfalls wire eine
Veranlagung unzuldssig. Zweite Voraussetzung sei die Notwendig-
keit einer Nutzung des Grundstilicks zur Erhaltung der Wirtschafte-
lichkeit des landwirtschaftlichen Betriebes. Das Instrumentarium
zur Entscheidung iiber die Fille sei jetzt schon vorhanden. Wenn
nicht die Regelung durch ErlaB, sondern eine zinslose Stundung
durch Gesetz vorgesehen werde, diene das der Gleichbehandlung
benachbarter Grundstiicke. Die in der neuen Bestimmung enthaltenen
Voraussetzungen seien ohne Schwierigkeit rechtlich nachpriifbar.
Eine Ergénzung des § 8 KAG gebe dem betroffenen Landwirt zugleich
Rechtssicherheit. Deshalb halte die CDU-Fraktion im Interesse
sowohl der Landwirte als auch der betroffenen Gemeinden an ihrem
Gesetzentwurf fest,

Der CDU-Entwurf bringe nicht Rechtssicherheit, sondern vielmehr
Rechtsunsicherheit in die Gemeinden, betont Abg. Schnepel (SPD).
Die bestehende ErlaBregelung habe sich seit vielen Jahren be-
wdhrt. Diese Praxis wilirde durch den Entwurf geindert. Auch den
Inhabern groBer Héfe, die {lber Grundstiicke im Innenbereich wvon
Gemeinden verfiigten, werde in der Regel von der Landwirtschafts-
kammer bestdtigt, daB sie diese Grundstficke zur Erhaltung der
Wirtschaftlichkeit ihres landwirtschaftlichen Betriebes nutzen
miiBten. Das wiirde die Mbglichkeit von Grundstiicksspekulationen
erdffnen. Das Vorliegen der Voraussetzungen, die fiir eine Stun-
dung sprédchen, kdnne von jedem Rat genau nachgepriift werden.
Versage man den Ridten diese Mdglichkeit durch die Erginzung des
KAG, wlirde ihnen damit ein nicht berechtigtes MiBtrauen bekundet.

Der Gesetzentwurf der CDU sei so formuliert, erklért Abg. Leifert
(CDU}, daB die Gemeinden weiterhin die Veranlagung vornehmen
kénnten. Werde etwa eine StraBle zu einem landwirtschaftlichen
Grundstilick erneuert, sei der wirtschaftliche Vorteil gegeben, und
eine zinslose Stundung komme nicht mehr in Betracht. - AuBerdem
diirfe den Landwirtschaftskammern bzw. ihren Kreisstellen nicht
unterstellt werden, sie gdben parteiliche Stellungnahmen zur
Wirtschaftlichkeit eines Betriebes ab.

MD Held legt dar, der vorgeschlagene § 8 Abs. 10 KAG stelle eine
Bezlehung zwischen wirtschaftlichem Vorteil und land- bzw. forst~
wirtschaftlicher Nutzung her; damit sei nicht der in § 8 Abs. 2
KAG umschriebene Vorteilsbegriff gemeint. Im Grunde miisse die
Geblihrenpflicht gemlif § 8 KAG zuerst entstanden sein, bevor der
neue Abs. 10 zum Zuge komme. Die beiden unterschiedlichen Be-
griffe des wirtschaftlichen Vorteils triigen nicht zur Rechts-
klarheit bei. Zudem gehe es nicht an, die Gemeinden hinsichtlich
ihrer Aufwendungen flir ErschlieBungsmaBnahmen dann zunichst leer
ausgehen zu lassen, wenn die betroffenen Grundstiicke land- oder
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